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PARECER JURIDICO N° 122/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI. ELIMINACAO DO PRAZO DE
VALIDADE DOS LAUDOS MEDICOS. CONDICOES
NEUROATIPICAS, DEFICIENCIA PERMANENTE E DOENCAS
RARAS. DIAGNOSTICO  DEFINITIVO. ACESSO A
BENEFICIOS E  SERVICOS  SOCIAIS  MUNICIPAIS.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 214/2025, que dispde sobre a validade
indeterminada de laudos médicos que atestem condi¢des neuroatipicas, deficiéncia
permanente ou doencgas raras, com diagnostico definitivo, para fins de acesso a

beneficios, servicos e direitos municipais, no municipio de Santa Helena de Goias.

Eis o resumo.

2. DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

De inicio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui o parecer das ComissGes, tampouco a decisao do Plenario,
porquanto sao compostos pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo, seus fundamentos, serem utilizados ou nado, pelos membros desta Casa, uma

vez que é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo dos

nobres Edis.
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3. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Por forca do paragrafo Unico, do art. 59, da CF, cabe a Lei Complementar dispor
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.
Obedecendo a essa determinagao constitucional, o legislador aprovou a LC n°

95/1998, que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagdo serad o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

[l - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", sequido de numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso.

Adentrando na analise da proposicao legislativa, observa-se que o Projeto de

Lei se encontra em conformidade com a técnica legislativa.

4. DA ANALISE REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

Inicialmente, esta assessoria juridica esclarece que ndo detém legitimidade
para saber se ha, ou ndo, alguma Lei com o mesmo texto deste Projeto, sendo
competéncia da secretaria fazé-lo, a fim de evitar normas com o mesmo sentido. Isso

posto, passa-se ao exame de mérito do PL.

Efetivamente, a Constituicao Federal traz a autonomia dos municipios, sob
quatro competéncias particularmente significativas, as quais cito: auto-organizacao,
através da existéncia de Lei Organica Municipal e outras legislacbes municipais;
autogoverno, atraves da eleicdo de prefeito e vereadores; faculdade normativa, através
da capacidade de editar leis locais préprias ou legislacao suplementar as leis estaduais
e federais; e autoadministracdo ou autodeterminacdo, através da administracao e

prestacao de servicos de interesse local.
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Inicialmente, cumpre verificar a competéncia para legislar sobre a matéria em
questao. A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 30, inciso |, atribui aos Municipios
a competéncia para "legislar sobre assuntos de interesse local". Adicionalmente, o inciso
I do mesmo artigo confere aos Municipios a capacidade de "suplementar a legislagdo

federal e a estadual no que couber".

A matéria de protecdo e inclusao da pessoa com deficiéncia, bem como a
saude e a assisténcia social, configura-se como competéncia comum de todos os entes

federados (Unido, Estados e Municipios), nos termos do Art. 23, inciso I, da CF/88.

A eliminacao da periodicidade para a renovacao de laudos médicos em
condi¢des definitivas se insere no interesse local de simplificar o acesso a politicas
publicas e servicos municipais, bem como suplementa a legislacdo federal (como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) ao detalhar procedimentos administrativos no

ambito municipal para garantir sua efetividade.

Assim, o municipio de Santa Helena de Goias detém plena competéncia
legislativa para aprovar o Projeto de Lei em analise, respeitados os limites da

competéncia federal e estadual.

Noutro giro, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario
n® 878.911/RJ, que originou o Tema 917, decidiu, em sede de Repercussao Geral,
que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administrac@o, ndo trate da sua estrutura, da atribuicdGo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (artigo 61, § 1°, 11, "a", “c" e "e" da

Constituicao Federal).

Depreende-se, assim, que, segundo a decisdo do STF, o vereador possui ampla
competéncia para legislar, inclusive em matérias que impliquem em despesas para o

Executivo municipal.
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Todavia, nao pode envolver a estrutura do Executivo, as atribui¢bes de seus

orgaos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Assim, o Vereador deve se abster de dar iniciativa a Projetos de Leis, sobre
questdes afeitas ao artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, independentemente se
envolverem ou nao despesas ao Executivo. Nos demais casos, segundo o STF, podera

legislar, ainda que crie despesas, desde que observadas as previsdes orgamentarias.

A matéria em questdo versa sobre procedimentos administrativos para acesso

a beneficios, servicos e direitos municipais para pessoas com deficiéncia.

No presente caso, o Projeto de Lei ndo invade a esfera de iniciativa privativa

do Prefeito, pois:

> Nao cria, extingue ou modifica a estrutura administrativa do Poder Executivo.

> Nao versa sobre o regime juridico de servidores.

> Nao acarreta criacao de despesas que onerem o orgamento municipal de forma
auténoma. Pelo contrario, a justificativa aponta para a "reducédo de burocracias
e eficiéncia administrativa”, o que pode inclusive gerar economia de recursos e

tempo.

Portanto, a iniciativa parlamentar para legislar sobre a validade de laudos
médicos no ambito de politicas publicas locais, visando a desburocratizacao do acesso
a direitos, é plenamente compativel com a Constituicao Federal e, por extensao, com
a Lei Organica Municipal, sendo matéria de iniciativa concorrente ou geral da Camara

Municipal.

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgaos da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de

servidores publicos, motivo pelo qual nao se vislumbra vicio formal na legislacao.
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Sob o prisma da constitucionalidade material, que examina o conteddo da
norma em face dos principios e regras constitucionais, o Projeto de Lei € plenamente

compativel com a Carta Magna e com a Lei Organica Municipal.

O Projeto de Lei estd em consonancia com diversos direitos e principios

fundamentais da Constituicao Federal:

> Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, 1ll, CF/88): Ao reduzir a burocracia
e facilitar o acesso a direitos, o projeto promove a dignidade das pessoas
com deficiéncia e condigdes permanentes, evitando a revitimizacdo e o
desgaste desnecessario.

> Objetivos Fundamentais da Republica (Art. 3°, IV, CF/88): Contribui para
"promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao", ao assegurar tratamento
equitativo e desburocratizado para um grupo vulneravel.

> Direito a Saude (Art. 6° e Art. 196, CF/88): A salde é um direito social.
Facilitar o acesso a beneficios e servicos de salde e assisténcia para quem
tem condicdes permanentes € uma medida protetiva essencial.

» Inclusao Social e Acessibilidade: O projeto se alinha com o espirito do art.
5° da CF/88 e, de forma mais especifica, com o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015).

A Lei Federal n°® 13.146/2015 busca assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania. A exigéncia de renovagao
periddica de laudos para condigdes definitivas e permanentes vai de encontro a esses
principios, criando barreiras administrativas desnecessarias. A proposta municipal atua

como um importante instrumento para a efetivacdo desses direitos.
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A medida proposta é plenamente razoavel e proporcional aos objetivos que se
busca atingir. Nao ha sentido l6gico ou pratico em exigir a renovagao periddica de um
laudo que ateste uma condicdo médica definitiva ou permanente, pois, por sua prépria
natureza, tais condi¢des nao se alteram. A renovagao apenas gera custos, transtornos
e atrasos para os cidaddos e sobrecarga administrativa para o poder publico, sem

trazer qualquer beneficio concreto.

A proposta de validade indeterminada para laudos de condi¢cbes permanentes
é uma manifestacao da busca por eficiéncia administrativa e desburocratizagdo, sem
comprometer o controle ou a fiscalizacdo, uma vez que a definitividade do diagnéstico

é a premissa para a aplicagdo da norma.

Nessa conformidade, a proposicao é livre de quaisquer vicios, seja formal ou

material, que pudessem, eventualmente, coibir o seu tramite regular.

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitagao, discussao e votacao, do Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Santa Helena de Goias, data e horario do protocolo.

RICARDO FREITAS QUEIROZ

ADVOGADO - OAB/GO 32.471
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